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REGULI SI PRINCIPII PRIVIND RAPORTAREA $I

PROTECTIA AVERTIZORILOR iN INTERES PUBLIC

1. PRINCIPIILE CARE GUVERNEAZA PROTECTIA AVERTIZORILOR iN INTERES PUBLIC (art. 4)

a) PRINCIPIUL LEGALITATIl, potrivit ciruia Teatrul Masca are obligatia de a respecta
drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectarii depline, printre altele, a
libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu caracter personal,
a libertatii de a desfasura o activitate comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de protectie
a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, a dreptului
la un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficienta si a
dreptului la aparare;

b) PRINCIPIUL RESPONSABILITATII, potrivit ciruia avertizorul in interes public are obligatia de
a prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;

c) PRINCIPIUL IMPARTIALITATII, potrivit cdruia examinarea si solutionarea raportérilor se fac
fara subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de
solutionarea acestora;

d) PRINCIPIUL BUNEI ADMINISTRARI, potrivit ciruia Teatrul Masca publici este datoare s Tsi
desfasoare activitatea 1n realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta si eficacitate a folosirii resurselor;

e) PRINCIPIUL ECHILIBRULUI, potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de
prevederile Legii nr. 361/2022 pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara
pentru o fapta a sa mai grava care nu are legatura cu raportarea;

f) PRINCIPIUL BUNEI-CREDINTE, potrivit caruia este ocrotita persoana care a avut motive
intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate la
momentul raportarii si ca respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al prezentei
legi.

2. FAPTE CARE REPREZINTA INCALCAREA LEGII (art. 3)

incdlcari ale legii, asa cum sunt definite in art. 3 pct. 1 din Legea nr. 361/2022, sunt fapte
care constau intr-o actiune sau inactiune care constituie nerespectari ale dispozitiilor legale, care

privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice; serviciile, produsele si pietele financiare, precum si
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prevenirea spalarii banilor si a finantdrii terorismului; siguranta si conformitatea produselor;
siguranta transportului; protectia mediului; protectia radiologica si siguranta nucleara; siguranta
alimentelor si a hranei pentru animale, sandtatea si bunastarea animalelor; sandtatea publicg;
protectia consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si a securitatii
retelelor si sistemelor informatice, prevazute in anexa nr. 2, incalcdri care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt mentionate la art. 325 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate in masurile relevante ale Uniunii
Europene; incalcari referitoare la piata internd, mentionate la art. 26 alin. (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, inclusiv incalcari ale normelor Uniunii Europene in materie de
concurenta si de ajutoare de stat, precum si incalcari referitoare la piata interna in ceea ce
priveste actele care incalca normele privind impozitarea societatilor sau mecanismele al caror
scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului dreptului aplicabil in
materie de impozitare a societatilor, ce reprezinta abateri disciplinare, contraventii sau

infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;

Informatii referitoare la incalcari ale legii, asa cum sunt definite in art. 3 pct. 2 din Legea
nr. 361/2022, informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile, cu privire la incalcari efective sau
potentiale ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produca in cadrul
autoritatilor, institutiilor publice sau in cadrul altor persoane juridice de drept public, precum siin
cadrul persoanelor juridice de drept privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes
public sau cu care acesta este sau a fost in contact prin intermediul activitatii sale, precum si

informatiile cu privire la incercari de a ascunde astfel de incalcari

3. MODALITATI DE RAPORTARE (art. 5)

In temeiul Legii nr. 361/2022, prin raportare se intelege comunicarea orald sau scrisi de
informatii, potrivit modalitatilor prevazute la art. 5 alin. (4), cu privire la orice fapta care reprezinta
o incélcare a legii.

Modalitatile de raportare sunt urmatoarele:
a) raportarea internd

b) raportarea externa
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Raportare interna - comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la incalcari ale legii din
cadrul unei autoritati, institutii publice, persoane juridice de drept public, precum si din cadrul
persoanelor juridice de drept privat. Raportarea internd se realizeaza prin mijloacele puse la
dispozitie de autoritatile, institutiile publice, persoanele juridice de drept public, precum si de
persoanele juridice de drept privat pentru efectuarea de raportari privind incalcari ale legii,

acestea constituind canalele interne de raportare;

Raportare externa - comunicarea orald sau scrisa de informatii referitoare la incdlcari ale legii
realizata prin canalele externe de raportare reprezentate de autoritatile prevazute la art. 3 pct.
15 din Legea nr. 361/2022.

Raportarea privind Incalcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul canalelor
interne de raportare existente. Avertizorul in interes public care efectuecaza o raportare privind
incélcari ale legii poate alege, insd, Intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare.
La alegerea canalului de raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare aspecte
precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportarii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incalcarii in mod eficace prin intermediul canalelor interne de
raportare.

Canalele externe de raportare sunt reprezentate de autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15 din
Legea nr. 361/2022, respectiv:

a) autoritatile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si
solutioneaza raportari referitoare la Incalcari ale legii, in domeniul lor de competenta;

b) Agentia Nationala de Integritate, denumita in continuare Agentia;

C) alte autoritati si institutii publice carora Agentia le transmite raportarile spre competenta
solutionare.

Raportarea se face in scris, pe suport hartie sau in format electronic, sau prin intalnire fata in fata, la
cererea avertizorului in interes public.

Raportarea nereald - raportarea de informatii privind incalcari ale legii, cunoscand ca acestea sunt
nereale, constituie contraventie si se sanctioneaza conform Legii nr. 361/2022, daca fapta nu a fost
savarsita in astfel de conditii Tncat sa fie considerata, potrivit legii, infractiune.
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4. CINE POATE FACE RAPORTAREA INTERNA (art. 2)

Raportarea interna poate fi facuta de:

- lucratorii Teatrului Masca, dacd au obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii
intr-un context profesional;

- persoane ale caror raporturi de munca nu au inceput inca si care efectueaza raportari prin
intermediul canalelor de raportare interne privind incélcari ale legii obtinute in timpul
procesului de recrutare sau altor negocieri precontractuale

- persoane al caror raport de muncé/raportul de serviciu a incetat;

- voluntarii §i stagiarii remunerati sau neremunerati care sunt implicati in activitatile
desfasurate de Teatrul Masca;

- persoane care raporteaza informatii privind incalcari ale legii in mod anonim.

5. GARANTII LEGALE PRIVIND PROTECTIA AVERTIZORULUI - MASURI DE PROTECTIE,
MASURI DE SPRIJIN SI MASURI REPARATORII (art. 20)

Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa
intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 361/2022 si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context
profesional;

b) sa fi avut motive Intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau
adevarate la momentul raportarii;

c) sa fi efectuat o raportare internd, o raportare externa sau o divulgare publica.

Pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul in interes public trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile prevazute mai sus, precum si conditia ca represaliile sa fie
consecinta raportarii efectuate.

Avertizorul in interes public care divulga public informatii privind incélcarea legii beneficiaza
de protectie in cazul in care este indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

a) a raportat mai inti intern si extern sau direct extern, potrivit cap. III si IV, Insa considera ca
nu au fost dispuse masuri corespunzatoare in termenul prevazut la art. 17 alin. (6);

b) are motive intemeiate sa considere ca:

1. incélcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau riscul
unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat; sau
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2. in cazul raportarii externe existd un risc de represalii sau o probabilitate redusa ca Incélcarea
sa fie remediatd Tn mod eficace avand In vedere circumstantele specifice ale raportarii.

Divulgare publica - punerea la dispozitie, in orice mod, in spatiul public a informatiilor
referitoare la incalcari ale legii.

Sesizarea privind Incédlcarea legii prin divulgare publica se poate adresa presei, organizatiilor
profesionale, sindicale sau patronale, organizatiilor neguvernamentale, comisiilor parlamentare sau
prin punerea la dispozitie Tn orice mod in spatiul public a informatiilor referitoare la incélcari ale
legii.

Masurile de protectie, masurile de sprijin si masurile reparatorii, se aplica si:
a) facilitatorilor;

b) persoanelor terte care au legdturi cu avertizorul 1n interes public si care ar putea sa sufere
represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

¢) persoanelor juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care avertizorul
in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context profesional;

d) avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public
informatii referitoare la Incalcari, dar este ulterior identificat si sufera represalii;

e) avertizorului in interes public care efectueazad raportari catre institutiile, organele, oficiile
sau agentiile competente ale Uniunii Europene.

Exonerarea de raspundere (art. 21)

In vederea protejarii impotriva represaliilor, persoanele previzute la art. 2 si art. 20 alin. (3)
din Legea nr. 361/2022, beneficiaza de urmatoarele masuri:

a) Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publici a unor
informatii privind incalcari ale legii nu incalcd dispozitiile legale sau clauzele contractuale
privind divulgarea de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a
unor astfel de informatii, cu conditia sa fi efectuat o raportare sau divulgare publicd in
conditiile Legii nr. 361/2022 si sa fi avut motive intemeiate sa creada ca raportarea sau
divulgarea a fost necesara pentru dezvéluirea unei incalcari a legii. Dispozitiile art. 1 alin.
(4) si (5) raman aplicabile.

b) Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii de care are
cunostintd in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de munca nu raspunde daca
accesarea sau dobandirea are ca scop raportarea sau dezvaluirea publicd a unei incalcari a
legii, iar raportarea sau divulgarea publica s-a efectuat in conditiile Legii nr. 361/2022.
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€) Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura cu
raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcari
a legii este supusa dispozitiilor de drept comun.

d) In cadrul procedurilor judiciare care vizeaza incilcdri precum: incilcarea dreptului la
imagine; incalcarea drepturilor de autor; incalcarea secretului profesional; incalcarea
normelor de protectie a datelor; divulgarea secretelor comerciale sau actiunile in
despagubire, nu se poate angaja raspunderea persoanelor prevazute la art. 2 si art. 20 alin.
(3) ca urmare a raportarilor sau a divulgarilor publice efectuate in conditiile Legii nr.
361/2022. Persoanele prevazute la art. 2 si art. 20 alin. (3) ale Legii nr. 361/2022 au dreptul
sd invoce respectiva raportare sau divulgare publica pentru a urmari inchiderea cauzei, cu
conditia sa fi avut motive intemeiate sa considere ca raportarea sau divulgarea publica a fost
necesard pentru dezvaluirea unei incalcari a legii, in temeiul prezentei legi.

e) In cazul in care o persoani raporteazi sau divulga public informatii referitoare la incalcari
ale legii in conditiile Legii nr. 361/2022 si aceste informatii includ secrete comerciale, o
astfel de raportare sau divulgare publica este consideratd legala in conditiile art. 3 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgérii ilegale, precum si pentru modificarea i completarea unor acte
normative.

f) Persoanele prevazute la art. 2 si art. 20 alin. (3) ale Legii nr. 361/2022 care au efectuat o
raportare sau divulgare publica in conditiile prezentei legi au dreptul la repararea integrala a
prejudiciului suferit ca urmare a raportarii sau divulgarii publice.

Interdictia represaliilor (art. 22)
Este interzisd orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintari

cu represalii sau tentative de represalii, In special cele care privesc:

a) orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;

b) concedierea sau eliberarea din functia publica;

¢) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;

d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e) retrogradarea sau Tmpiedicarea promovarii in munca sau in functia publica si a dezvoltarii
profesionale, inclusiv prin evaludri negative ale performantei profesionale individuale, inclusiv a
functionarilor publici, sau prin recomandari negative pentru activitatea profesionala desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil,

i) refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un contract de
munca pe duratd nedeterminata, in cazul in care lucratorul a avut asteptari legitime ca i s-ar oferi un
post permanent;

j) refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea anticipata
a unui astfel de contract;
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k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauzd, in special pe
platformele de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii
oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

1) includerea pe o listd sau intr-o baza de date negativa, pe baza unui acord sectorial sau la
nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in
viitor, un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m) rezilierea unilaterala extrajudiciard a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a fi
indeplinite conditiile in acest sens;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

o) solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.

La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, In termen de maximum un an
de la data raportarii, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitatii avertizorului in
interes public asigura asistenta judiciard gratuitd pe parcursul procedurii disciplinare.

Contestarea masurilor luate ca represalii (art. 23)

Avertizorul in interes public poate contesta masurile prevazute la art. 22 al Legii nr. 361/2022
printr-o cerere adresata instantei competente, in functie de natura litigiului, in a carei circumscriptie
teritoriala acesta isi are domiciliul.

In litigiile prevazute anterior sarcina de a dovedi ci masura contestata este justificata de alte
motive decat cele care au legdtura cu raportarea sau divulgarea publica revine, dupd caz, fie
angajatorului, fie entitatii cu privire la care se face contestarea privind represaliile.

Instanta poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar daca nu exista judecatd asupra
fondului, suspendarea masurilor prevazute la art. 22 din Legea nr. 361/2022.

La cererea avertizorului in interes public care doreste sd conteste masurile prevazute la art. 22
din Legea nr. 361/2022, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitatii avertizorului in
interes public asigurd asistenta judiciard gratuita.

Dacid instanta constatd ca masura a fost dispusd ca represalii in considerarea raportdrii sau a
divulgarii publice, aceasta poate dispune, dupa caz, desfiintarea masurii, repunerea partilor in
situatia anterioara, repararea prejudiciului, incetarea masurii §i interzicerea ei pe viitor, precum si
orice alte masuri pentru incetarea formelor de represalii.

Odata cu luarea oricareia dintre masurile prevazute la paragraful anterior, instanta va dispune,
in toate cazurile, si obligarea autoritatii, institugiei publice sau persoanei juridice de drept public sau
persoanei juridice de drept privat la publicarea intr-un cotidian local sau national, pe cheltuiala sa, a
unui extras din hotararea prin care a fost constatata dispunerea in mod nelegal a uneia dintre
masurile prevazute la art. 22 din Legea nr. 361/2022. Extrasul se publica si pe pagina de internet
existenta a autoritatii, institutiei publice, persoanei juridice de drept public sau persoanei juridice de
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drept privat, precum §i pe pagina de internet a Agentiei, cu respectarea legislatiei privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

Daca instanta constata ca impotriva aceluiasi avertizor in interes public au fost dispuse, de cel
putin doud ori, represalii in considerarea aceleiasi raportari sau divulgari publice, aceasta poate
dispune, dupa caz, oricare dintre masurile privind desfiinfarea masurii, repunerea partilor in situatia
anterioard, repararea prejudiciului, incetarea masurii §i interzicerea ei pe viitor, precum §i orice alte
masuri pentru incetarea formelor de represalii, precum si aplicarea unei amenzi civile in cuantum de
pana la 40.000 de lei.

Dispozitiile prevazute mai sus, cu privire la contestarea masurilor luate ca represalii, se aplica
si celorlalte persoane prevazute la art. 20 alin. (3) din Legea nr. 361/2022.

Conditii privind cercetarea disciplinara (art. 26)

La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportarii
interne, externe sau divulgarii publice, comisiile de disciplind din cadrul institutiilor publice au
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale sau un
reprezentant al salariatilor, dupa caz.

Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a institutiei publice, cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

Interzicerea renuntirii la drepturi si la masuri reparatorii (art. 27)

Drepturile si masurile prevazute de Legea nr. 361/2022 nu pot face obiectul unei renuntari
sau limitari prin contract, forma sau conditii de Tncadrare in munca, inclusiv un acord de arbitraj
prealabil unui litigiu.

Orice tranzactie prin care se urmareste limitarea sau renuntarea la drepturile si masurile
prevazute de prezenta lege este nula de drept.

Prelucrarea datelor cu caracter personal (art. 31)

Toate prelucrdrile de date cu caracter personal efectuate in temeiul Legii nr. 361/2022,
inclusiv schimbul sau transmiterea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente, se
desfasoara potrivit dispozitiilor din Regulamentul (UE) 2016/679 si din Legea nr. 363/2018, precum
si dispozitiilor din Regulamentul (UE) 2018/1.725.

Datele cu caracter personal care nu sunt necesare pentru solutionarea unei anumite raportari
nu se colecteaza sau, daca sunt colectate in mod accidental, se sterg.
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OBLIGATIA DE A PASTRA CONFIDENTIALITATEA

Persoana desemnatd sa solutioneze raportarea are obligatia de a nu dezvalui identitatea
avertizorului 1n interes public si nici informatiile care ar permite identificarea directd sau indirecta a
acestuia, cu exceptia situatiei in care are consimtamantul expres al acestuia.

Prin exceptie, identitatea avertizorului in interes public si orice altd informatie pot fi divulgate
numai in cazul in care acest lucru este o obligatie impusa de lege, cu respectarea conditiilor si a
limitelor previzute de aceasta. In acest caz, avertizorul in interes public este informat anterior, in
scris, cu privire la divulgarea identitatii si a motivelor divulgarii datelor confidentiale in cauza.
Obligatia nu exista in cazul in care informarea ar periclita investigatiile sau procedurile judiciare.

Informatiile din cuprinsul raportarilor care constituie secrete comerciale nu pot fi utilizate sau
divulgate in alte scopuri decat cele necesare solutiondrii raportarii.

Obligatia de a pastra confidentialitatea nu exista in cazul in care avertizorul in interes public a
dezvaluit in mod intentionat identitatea sa n contextul unei divulgari publice.

Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine si in cazul in care raportarea ajunge din
eroare la o altd persoana din cadrul autoritatii, institutiei publice, oricarei alte persoane juridice de
drept public, precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat alta decat persoana
desemnati. In acest caz, raportarea este inaintata, de indata, persoanei desemnate.

Autoritatea publica pastreaza evidenta tuturor raportarilor primite cu respectarea cerintelor
privind confidentialitatea. Raportarile se pastreaza 5 ani. Dupa expirarea perioadei de pastrare de 5
ani, acestea se distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate.

Conceperea, instituirea si gestionarea modalitatii de primire a raportarilor astfel incat sa fie
protejata confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public si a oricarei parti terte
mentionate in raportare si sa se impiedice accesul la raportare al personalului neautorizat.

Redirectionarea se realizeaza cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea si integritatea.

Protectia identitatii persoanei vizate si a tertelor persoane

Normele privind protectia identitatii aplicabile avertizorilor in interes public, prevazute la art.
8 alin. (1), art. 13 alin. (2) lit. ¢) si art. 31 din Legea nr. 361/2022, se aplica si persoanei vizate,
precum si persoanelor terte la care se face referire in raportare.

Identitatea persoanei vizate este protejata cat timp sunt in desfasurare actiunile subsecvente
raportarii sau divulgarii publice, cu exceptia cazului in care, ca urmare a solufiondrii raportarii sau
divulgarii, se constatd ca persoana vizata nu este vinovata de incdlcarile legii ce au facut obiectul
raportarii sau divulgarii.
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Un altfel de teatru

Persoanele vizate au dreptul la aparare, inclusiv dreptul de a fi ascultate si dreptul de acces la
propriul dosar.
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